SKUPSCINA
REFUELIKE SLOVENIJE
Komisija ca ustavna vprasSanja

Stevitka: 0610-12/90-32

E apisnik

32. seje Komisije Skupscine Republike Slovenije za ustavna vprasanja,
ki je bila 9.5.2991 s pricetkom ob 10 uri,, 13.5.1991 s pricetkom ob 9
uri, 14.5.1991 s- pricetkom ob 10.30 uri, 20.5.1991 s pricetkom- ob
S.30 uri in 23.5.1991 s pricetkom ob 20 wuwuri, v poslopju Skupscine
Repub 1ikie Stovenije.

Udelezba v cetrtek v.5.1991:

Sejo je vodil podpredsednik komisije? Vitodrag Fukl in v nadaljevanju
podpredsednik Miran Fotrc.

Frisotni
cClani: Roberto Battelli, Ivan Bizjak, Ludviki Gumilar, Ciril Kolesnik.,
Darja Lavtizar - Bebler, Tone Persak, dr.Rajko Pirnat, dr.Ciril

Ribicic, Vilijem  Sekeres, Danijel Starman, dr.Ludvik’ Toplak,
dr.Franc Zagozen;

Odsotni:: predsednik dr.France Bucar, clani - Tone AnNderlic, Danilo
Basin, Franco Juri. BosStjan Kovaci¢, Andrej Magajna, Mojmir Ocvirk,
dr.Primoz Rode, dr.Leo ueserko, .wvoi*avk.o abukoves, uvoiie agw :

Drugi
prisotni: Stefka Kucan, Ferenc Hajos, dr.Mateja Kozuh-Novak: , Mitja
Sagar, Tomo Grgic, Marjan Cone, Varja Simci¢, Maja Vojnovic;

Friscotni ¢1ani
strokovne skupine: dr.Anton Stres, dr.lvan Kristan, dr.Tine Hribar,
dr.Danilfo Turk, Stane Vlaj;

Udelezba Ponede.l jek. 13.5.1991:

A ' je vodil podpredsednik komisije Vitodrag Fukl.
4N_feD

Fr iSotni

Clani: Tone Anderli¢c, Roberto Battelli, Ilvan Bizjak, Bostjan Kovadic,
Darja Lavtizar - Bebiler, Andrej Magajna, Mojmir Ocvirk, Tone
Persak:, dAr.Ciril Ribicic, Vilijem Sekeres, Danijel Starman, dr.Leo



Sezerko, dr.Ludvik Toplak, Zdravko Zabukovec, cr.Franc Zagoz&n
Zvone Zagar;

Odsotni: predsednik dr.France Bucar, podpredsednik Miran Potrc;
clani - Danilo Babin, Ludvik Gumilar, Franco Juri., Ciril Koleznik,
dr.Rajko Pirnat%, dr.Frimoz Rode;

Drug i
prisotni: Miro Cerar, Stefka Kucan, dr. Mateja Kc<zuh-Novak, Tomo
Grgic¢, Marjan Cong, Mitja Zagar, Ferenc Hajos, Varja Simcic,

Bozidar Humar:

Frisotni. ¢1ani

strokovne skupine: dr»Anton Stres, dr.Ljubo Bavcon, dr»lvan Kristan,
dr.Tine Hribar, mag.Matevz Krivic, dr.Lojze Ude, mag.Tone Jerovitek,
dr.Miha Ribaric¢, Stane Viaj;

Udelezba v torek 1A.S1j991: (nesklepcna =fjc

Pri Sotni

Clani: Tone AnNderli¢c, Roberto Battelli, Iv«cn Bizjak, Dar,a Lavtizar
- Bebler, Andrej Magajna, Tone Persak, dr»Cir i1 Ribici¢, dr.Ludvik
Toptak, dr.Franc Zagozen;

Odsotni: predsednik dr.France Bucar, podpredsednik Miran Potrg;
clani - Danilo Babin, Ludvik Gumilar, Franco Juri, Ciril Koleznik,
Bostjani Kovacic¢, Mo jmir Ocvirk, dr.Rajko Firnat, dr.Primoz F.ode,

Vilijem Sekeres, Danijel Starman, dr.Leo Seserko, Zdravko
Zabukovec, Zvone Zagar

Drugi
prisotni: Miro Cerar, Stefka Kucan, BozZidar Humar, Marjan Cong;

Prisotni clani
strokovne skupine: dr .-Tin& Hribar, dr.Anton Stres;

v ponedeljek £0.5» 19°5:
vodi1l podpredsednik Vi todrag Puk:1.

Frisotni

Clani: Tone AnNderli¢c, Roberto Battelli, Ivan Bizjak', Franco Juri,
Ciril Koleznik, Bostjan Kovacdic, Darja Lavtizar - Bebler, Andrej
Magajna, Mo jmir Ocvirk, Tone? Persak) dr.Rajko Pirnat, dr ,,Ciril
Ribicic, dr,,Primoz Rode, Danijel Starman, dr.Leo Seserko,

dr.Ludvik Toplali, Zdravko Zabukovec;

Odsotni: predsednik dr.France Bucar, podpredsednik Miran Potrc,
Danilo Babin, Ludvik Gumilar, Vilijem Sekerez, dr.Franc
Zagozen, Zvone Zagar









SKUPSCINA

REPUBLIKE SLOVENIJE SNUTEK
Komisi ja za ustavna vprasanja Predlog delovnega
besedila ustavnih
Skupina za drzavno ureditev (drzavni ¢lenov od 85
predsednik___repuibl i ke in viada) 115 poglavj a

nove ustave

Stevilka: ool~02/89-2
Ljubljana, 23.5.1991

KONCNO POROCILO
o oblikovanju delovnega besedila ustavnih clenov za. podrocje
drzavne ureditve (85. do 115. &leni osnutka ustsve)

Strokovna skupina za obravnavo pripomb iz javne Irazprave o
osnutku Ustave Republike Slovenije in za oblikovanje delovnega
besedila predloga Ustave Republike Slovenije za podrocgje drzavne

ureditve je delovala v sestavi: vooja skuplhe dr. Ciril Ribicic,
Clani: Tone Anderli¢, Tone Persak, Anarej Magajna, dr. Leo
Seseri:o, zunanji strokovni clani: dr. rranci orad, mag Matevz
Krivic, Wile Sstinc in ¢n: th PhinHric. Kot podlago a svoje

elc je SkLipifN& WpGral-Lus U 71T £ sta-,ve, po etei. javne
razprave, pripravljen v strokovni @ uZzbi Skupscine Republike

Slovenije ter strokovni elaborat dr. Francija Grada. Pripombe iz
javne razprave na ta del ustavnega osnutka so bile izredno
obsirne, saj je skupina obdelala 547 tock: priporno. V elaboratu je

dr. Franci Grad razdelal temeljne dileme ustavnega urejanja
drzavne ureditve ter to podrocgje tudi primerjalno ustavno pravno
ponazoril. Db tem je opozoril, da je ureditev v svetu tako
raznovrstna in tako prilagojena posebnostim in potrebam posamicne
druzbe, da ne obstojijo neki teorelLicni modeli, ki bi jih bilo
mogoCe v celoti uporabiti v nasih razmerah. Zato so ozredeli ve
za dolocene resSitve tega pogl ar,ko le politicne, siv.jzina J~
samo strokovno razdelala naj 1:omri stentne resSitve.

V teni poglavju je najbolj spor a ociocditev za eno ali cvod orni
pariament. Skupina je zato obli ovala, dve variaimti s korekcijami
tako, da sta si kar najbol j blizu. Se vedno sicer obstoja
temeljna dilema za uvedbo enega ali dveh domov parlamenta, Kjer

bi imel drugi dom po vplivu anglosaske ustavnosti Sibkejsi
poloZzaj od drzavnega zbora. Odlocitev o tem pa ne vpliva na druge
dileme (predstavijanje lokalnih interesov, narodnosti in Romov,
proporcionalno nacelo volitev, pri obeh je predsednik: skupscine
predsednik: drZzavnega zbora in v obeh primerih je enako urejeno
tudi usklajevanje odlocitev.) Ob temi skupina opozarja, da
vari ante Il. ni v celoti normativno izpeljala v vseh dolocbah
predloga besedila, temve¢ le na mestih, kjer je to najbolj nujno.

Skupina je po obravnavi na seji ustavne komisi Je dne 26.3.1991
oblikovala naslednje predloge delovnega besedila ustavnin &1enov:



POGLAVJE IV. DRZAVNA UREDITEV

VARIANTA 1: ENODOMNI PARLAMEN

85. clen
(sestava in volitve)

Drzavni zbor 30 poslancev. (VARIANTA: 150 poslancev)
volijo s sploSnim, enakim, neposrednim in tajnim
tetk C Cd 3. jt? ZZCCtC'sS'l 1t?n3. 3Cra3.zma3rnH Z 3.3tOp <?TOLT

politicnih interesov in ustrezna zastopanost obmocdij-(VARIANTA:

1 skalnih skupnosti). Poslansie iitrulic. v drzavnem zboru dosi ti sta

stranka, ki je na volitvah neont 3 mejo oddanih glasov, Ki jo

doloc¢i ustavni zakon.

V drzavni zbor se izvolita po 2 poslanca italijanske in madzarske
narodne skupnosti s tem. da je eden od njiju c¢lan dela zbora, \%
katerem so zastopana obmodja (VARIANTA: lokalne skupnosti).
(VARIANTA: po enega poslanca.).

Zastopstvo Romov (VARIANTA: narodnih oziroma etnicnih skupin) \%
drzavnem zboru ureja ustavni zakon.

Volilni sistem ureja ustavni zanon.

VARIANTA 11: DVODOMNI (VARIAftIA: SKUPSCINA)

PARLAMENT (VAR IANTA: SKUPSCINA)

E5. clen
(sestava in volitve)

Parlament (VARIANTA: Skupscgino) sestavljata dr& avni zbor ,
izvoljen na podlagi sp1osnega, akepa, neposrednega in tajnega
glasovanja tako, ca je =zagotovljena sorazmerna zastopanost
politicnih interesov in zbor pokrajin, katerega volijo poslance

skupscine pokrajinskih skupnosti

VARIANTA ZA PRVI ODSTAVEK: Parlament (VARIANTA: Skupscino)
sestavljata drzavni zbor in zoor pokrajin, izvoljena na podlagi



splosSnega, enakega, neposrednega in tajnega glasovanaja tako, da
je v drzavnem zboru zagotoviljena sorazmerna zastopanost
politicnih interesov.

Poslanska mesta v drzavnem zboru dobi stranka, ki je na volitvah
dosegla mejo, ki jo dokO)(":i ustavni zakon.

Vsak zbor Steje po 60 poslancev (VARIANTA: po SO poslancev).

Italijanska in madzarska narodna-skupnost imata po enega poslanca
v vsakem zboru (VARIANTA: po enega poslanca v drzavhnem zboru).

Zastopstvo Romov (VARIANTA: narodnih oziroma etnicnih skupin) v
parlamentu (VARIANTA: skupsScini) ureja ustavni zakon.

Volilni sistem ureja ustavni zakon.
Obraz 1oz i tev: Skupina je

novih wvarianti | in Il
zblizevanju.

V wvarianti I bi se enodomni parlament imenoval d avn. nor .
Sestavljalo bi ga 130 poslancev, katerega manjsi del o I
predstavi jali poslanci, ki bi zastopali obmocdja, Varianta doloca

150 poslancev, Javna razprava je namre€¢ zahtevala, naj Steviio
poslancev, (ki naj bo ¢im manjSe) doloc¢i ZzZe ustava. Vsi Pos1anci
bi bili izvoljeni neposredno, nova ustava pa bi tudi na podiagi
zahtev iz javne razprave =zagotovila, da bo temeljna sestavina
volilne zakonodaje tudi proporci onalni sistem, Ki o CcCitti
zastopstvo v drzavnem zboru tudi manjSim politicnim strankam \%
"sorazmerno zastopanost politicnih interesov" sc vk 1 juzeni
kandidati strank kot tudi drugih kandidatnih list, Pri celu
zbora, ki bo zagotovil ustrezno zastopanost obmocij, = dodana,
tudi wvarianta (obmocja oz.lokalne skupnosti), saj je bilo tako
opredeljeno na seji ustavne komisije. Poslanska, mesta bo kc?t
doslej dobiila le tista stranka, KkKi bo dosegla mejo oddanih
glasov,katero pa bo dolocil ustavni zakon, Skupina v celothem
gradivu ni diferencirala ustavnih in t.i. temeljnih zakutt v,
temvel je sklenila, da bo v normativhem delu zaenki at pisala .
"ustavni zakon", kasnejel pa bo terminologijo pri 1agoc! 1a
odlocitvi ustavne komisije.

V drzavnem zboru bodo zastopane narodne skupnosti, vendar v
manjSem Stevilu (zaradi linearnega =zniZzanja Stevila posla’takin
mest v drzavnem zboru) S tem je ohranjena neposredna z astopanost
narodnosti , ustava pa v osnovnem besedilu dolo¢a, da morajo bi ti
narodnosti zastopane v obeh delih zbora \olitve narodnosti bodo
potekale v posebnih wvolilnih enotah, glede na predviden naéi

volitev pa lahko pripadniki narodnosti enakopravno sodelujejo
tudi na listah strank

Ustavni zakon bo uredil tudi zastopstvo Romov oz. variantne tudi
drugih narodnih oz. etnicnih skupin. V skupini pa je bilo deije.no
mnenje, kaksSno naj bo njihovo zastopstvo, in sicer, ali naj \%
zboru sodelujejo enakopravno ali pa naj imajo le posvetovalni
gl as.


deije.no

Volilni sistem bo urejen z ustavnim zakonom, saj sistem volilne

zakonodaje ne sme biti odvisen le od razmerja politicne modi \%
parlamentu, temve€ se zanj zahteva dvotretjinsko soglasje.
V lilmi sistem namre¢ neposredno deluje na delovanje in razmerje
d lacénih institucij - parlamenta in viade.

V wvarianti 11 bosta parfament oz. variantno skupscino sestavljala
neposredno izvoljeni drzavni zbor in posredno voljeni zbor
pokrajin. Ker pa je mogoce realno pricakovati, da bo za

oblikovanje pokrajin in Nnjihovih skupscin potreben daljSi cas,
naj bi Ustava v prehodnih dolo¢bah dolocila, da se prve volitve
zbora pokrajin izjemoma opravijo kot neposredne. Fo varianti tega
odstavka pa se tudi za zbor pokrajin uvajajo neposredne volitve.
Po obeh variantah prvega odstavka bi zbora sStela po 60 oz. 80
poslancev (glede na volilne enote).

C,talu dolo¢cbe tega clena so urejene enako kot v wvarianti |I.

r 86. clen
(nezdruzljivost poslanske funkcije)

Z ustavnim zakonom se dolodi, kdo ne more biti izvoljen za

poslanca ter nezdruzZljivost funkcije poslanca, z drugimi
funkci j ami.

Poslanci so predstavniki vsega ljudstva in niso vezani na nobena
navodi la.

"Poslanec zbora pokrajin je lahko odpoklican.

Drzavni zbor potrdi poslanske mandate. Proti odlocitvi drzavnega
L zbora je v skladu 2z ustavnimm zakonom mozna pritoZba na ustavne
sodi ScCe.

braz1ozitev: Zaradi pomembnosti materije naj bi poseben ustavni
zakon dolocil nezdruzljivost poslanske funkcije.

Skupina je drugi odstavek sprejela kot osnovno besedilio da so

namre¢ poslanci predstavniki vsega ljudstva in nevezani

navodili. Torej je dolo¢en predstavniski (svobodni) mandat. I &
odstavek velja v primeru sprejema prve variante k 85. ¢&leriu. Ce
pa bo sprejeta varianta 11 k 85. ¢lenu pa se uvaja izjema, saj o
poslanec zbora pokrajin lahko odpoklican, ce bo dele %
nasprotju s pokrajinskimi interesi. V primeru, da bo izvoljen
posredno, ga bo odpoklicala skupscina regionalne skupnosti, pri

njegovi neposredni izvolitvi, pa ga bodo odpoklicali wvolilci.

87. clen
(mandatna doba drzavnega zbora)

Drzavni zbor se voli za Stiri leta.



Ce bi se mandatna doba drzavnega zbora iztekla med vojno ali \%
Casu trajanja izrednih razmer, preneha njegov mandat Sest
mesecev po prenehanju vojne Gziroma izrednih razmer, lahko pa
tudi prej, ce tako sklene drzavni zbor.

Volitve razpise predsednik republike. Novi drzavni zbor se izvoli
najprej dva meseca in najkasneje 15 dni pred potekom dobe Stirih
let od prve seje prejSnjega zbora. Ce se drzavni zbor razpusti,
se izvoli novi drzavni zbor najkasneje v dveh mesecih po razpustu
prejSnjega zbora. Mandatna doba prejSnjega drzavnega zbora se
konCa s prva sejo novega zbora, ki jo sklice predsednik republike
najkasneje v 20 dneh po izvolitvi.

Obraz 1ozi tev: Skupina ni po eca a v besedilo osnutka, k prvemu
stavku je dodala le redakcijsko izboljSavo, saj gre -formalno za
sklep o prenehanju mandata in ne za sklep o razpisu novih
volitev.

(nagrajevarje poslancev)

Clani drzavnega zbora dobivajo pla&o oziroma riaoomestii o, ki1 = be.
dolocena z zakonom.

Obraz 10z i tewv: Skupina se je strinjala, da je zaradi dosedanje
drugacne tradicije potrebno v ustavo zapisati da so poslanci
prof esi onalci.

t9. clen

(poslanska imuniteta)

CJ1 clFi dF"'* ¢&lVvf Cgct 2bOFg> ni1 a C. F“fC CAC'VOFE7' C¢é MFIt?F "t¢ ¢' 1 " cG .
ga je izrazil na sejah zbora in delovnih teles.

Poslanec ne sme biti priprt niti se zoper njega, cCe s
na imuniteto, ne sme zaceti kazenski postopek brez covoljenja
zbora, razen ce je zaloten pri kaznivem dejanju, za katero je

predpisana kazen zapora nad pet let.

Drzavni zbor sme vzpostaviti imuniteto tudi poslancu, ki se nanjo
ni skili ceval e je to potrebne za opravljanje njegove funkcije.

Obrazlozitev V prvem odstavku gre za t.i. poklicno imuniteto,
kjer je imuniteta vzpostavljena poslancem Ile za delo

parlamentu, ne pa tudi izven njega. Drugi odstavek dolo&a
nepoklicno imuniteto in hkrati tudi izjemo (dikcija predloga je
jasnejSa od osnutka), saj je pripor po pravni teoriji obvezen :a

obtoZenca, kateremu je bila izrec¢ena kazen zapora nad 5 let.



90« tlen
(predsednik drzavnega zbora/

Drzavni zbor ima predsednika, ki gda izvoli z vecino glasov vseh
poslanc ev.

Funkcijo predsednika skupsd&ine opravlja predsednik: drzavnega
zbora.

Obraz logitev Skupina je menila, da je za izvolitev predse
zbora, ki naj uziva Siroko zaupanje, ter hkrati predstavija
politi cne interese, zastopane Vv parlamentu, potrebna st

vedina za njegovo izvolitev (enako kot velja za predse
viade).

Skupina je dodala Se dikcijo drugega odstavka, ki pride v postev
v primeru, da bo sprejeta dvodomna sestava parlamenta, saj v obeh
variantah 55. clena predstavija pr-ecsednika skupscine predsednic,
drzavnega zbora.

91. clen
(zasesanja zboro)

Drzavni zbor dela na rednih in izrednih zasedanjih.
Redna in izredna zasedanja sklicuje predsednik drzavnega zbora,

mora pa jih sklicati, ¢e to zanos-.a najmanj cetrtina poslancev
zbora. |

Predsednik republike lahko sklice drzavni zbor izradno
zasedanje.

Obraz lozi tev; Skupina je menila, ca je urejanje zasecanj zbora,
kot je bilo predvideno v bl t ri> 0C;j V&C. s58.J G 't. G Tieleerr2 ja
poslovnika. Precizirana je pravica predsednika, da sklicuje seje
drzavnega zbora in dodana wmfakultativha moznost predsedni ca

republike, da sklice zasedanje zbora.

Kadar so na dnevnem redu drzavnega zbora: del prorac¢una, Ki se
nanasa na -financiranje lokalnih potreb, davki, urejanje prostora.
varstvo okolja, varstvo naravne in kulturne dediscine (VARIANTNI
DODATEK: javne sluZzbe) ter razvojni oziroma planski akti, se de?,
poslancev, Ki zastopajo obmocgja (VARIANTA: lokalne skupnosti;
izloci, ¢e tako zahteva najmanj 10 poslancev, Ki zastopajo
obmoc¢ja (VARIANTA lokalne skupnosti) in' odlo€a enakopravno =z
ostalim delom drzavnega zbora.

VARIANTA ZA DVODOMNI PARLAMENT JPSCINA): Drzavni
zbor je splosno pristojen zb po/:r a pa odlo&a



enkopravno z drzavnim zborom a: proracunu, davi:
prostora, varstvu okolja, varstvu naravne
dedi S¢&i ne (VARIANTNI DODATEK javnih sluzbah) . h
oziroma planskih aktih in o drugih zadevah, Ki I
ustava ali ustavni zakon. Zbor pokrajin lahko obravnava
katerokoli drugo zadevo iz pristojnosti drzavnega zbor-
mora obravnavati ‘stalisc¢a zbora polirajin
odiocitvi jo.

Ce dela drzavnega zbora (VARIANTA ZA DVODOMNI PARLAMENT: ce
zbora) pri zadevah iz enakopravne pristojnosti ne sprejmeta
odlocitve v enakem besedilu, se sprejem odlocitve po neuspesSnem
usklajevalnem postopku umakne z dnevnega reda.

Kadar viada meni, da je odlocitev nujno treba sprejeti, se ra
njen obrazlozen predlog odlocitev uvrsti na skupno sejo, na
kateri se odlo¢a z vecino glasov vseh poslancev.

Zbor sprejema zakone in druge odlocitve ter ratificira mednarodnc-
pogodbe z vecino opredeljenih glasov (VARIANTA: glasov p»isotnU’
poslancev), kadar ni z ustavo ali zakonom dolo¢ena drugacna
veci na.

Zbor lahko sklepa, ¢e je na seji prisotna vecdina poslancev.

Ustavne zakone sprejema zbor z dvotretjinsko vecino navzodcih
poslancev.

Obraz loZi tev: Skupina je 92. Clen preoblikovala in
dolo¢be za primer sprejetja obeh variant k BS5. Clenu,
odstavku tega c¢lena (enodomni parlament) je doloc¢eno, da
ki zastopa regionalne oz. lokalne interese I|lahko ob
najvitalnejsih lokalnih zadev izloci kot poseben zb
preostalim delom zbora odloCa po nacelu dvodomnosti.

Ce bo uveden dvodomni parlament, zbora ne Dbosta
temve¢ bo drzavni zbor splosSno pristojen zbor, zbor
bo o najvitalnejsSih lokalnih zadevah
Ce bo zbor pokrajin obravnaval druge
k njim moral obravnavati tudi drzavni

Usklajevanje med zboroma je doloc¢eno enako za obe wvarianti.

Zbor bo sprejemal zakone oz. odlocitve z vecino opredeljenih
glasov, ¢€e ne bo z ustavo ali zakonom dolo€¢ena drugac¢na vecdina.
Skupina pa je ponudila tudi varianto, po kateri bi odlocitve
sprejemala vecdina prisotnih poslancev.

Skupina je menila, da je v tem c¢lenu variantni dodatek, kot je
bil zapisan v osnutku nepotreben, saj je tezko ugotavijati,
katere zakonske dolo¢be imajo znacaj ustavnega zakona, uvedla pa

bi se tudi nova kategorija zakonov, Ki bi bila v pravni
hierarhiji tezko prepoznavna. Nadalje je skupina menila, da je
tudi variantni dodatek 1 nepotreben, saj naj se opredeljevanje z

ustavnim (temeljnim) zakonom navaja na drugih mestih v ustavi, KkKi



govorijo o posameznih podroéjih (sodstvo, 1okalna samouprava,
narodnosti). Tudi variantni dodatek 2 je nepotreben, <ce bo
materijo, ki zadeva narodnosti, kot predlaga skupina, urejal
ustavni (temeljni) zakon. Variantni dodate! 3 se <&rta, saj so

volitve in imenovanja nosilcev javnih <funkcij oziroma potrebna
ved&ina zanje Ze opredeljena v &etrtem odstavku 92. ¢&lena (zbor
sprejema zakone in druge odloditve), nosilcih funkcij bi se
skups&ina opredeljevala na razliCne nacine (volitve, imenovanje,
dajanje soglasij) kar naj uredi zakon.

93. clen
(zakonska iniciativa)

Zakon lahko predlagajo vlada in vsak dclan drzavnega zbora,
lahko predlaga tudi najmanj deset tisoc volilcev.

Ustavni zakon lahko predlagajo viada, najmanj deset poslancev,
predsednik republike ali najmanj dvajset tisoc volilcev.

braz 1oz i tev: Kljub pripombam iz javne razprave za razsiritev
upravi ¢enih predlagateljev zakona je skupina menila, da je
zakonska iniciativa v osnutku ustave ustrezno opredeljena,

Zozitev pooblascenih predlagateljev zakonov je potrebna zaradi
jasnosti v razmerju med parlamentom in viado, =zlasti v vprasanju
odgovornosti. Predlog za izdajo zakona pa lahko kot doslej podajo
tudi drzavljani in razlicne asociacije (npr. GZS). Drugi odstavek
je skupina redakcijsko popravila tako, da je razvidno, da 1ahko
predsednik' republike samostojno predlaga zakon. Skupina je na
novo opredelila tudi najmanjSe Stevilo predlagateljev, glede na
slovensko populacijo in smotrnost urejanja materije in sicer
lahko predlaga zakon 10.000 volilcev, ustavni zakon 20.000
razpis referenduma 40.000 volilcev (95. clen).

94. clen
(zakonodajni postopek)

Zakon se sprejema v vecfaznem postopku, ki ga dolodi poslovni i;.
Poslovnik doloc¢i tudi, kdaj se zakon lahko sprejme po skrajSanem
postopku in kdaj izjemoma po hitrem postopku. VARIANTNI DODATEK:
Zbor sprejme odlocitev o tem, da se zakon sprejme po hitrem

postopku z vecino vseh svojih clanov.

Obrazlozitev: Skupina je crtala prvi odstavek tega clena, Ki je
doloc¢al zakonodajni postopek v skupsScini, saj je to poslovnisSka
materija. Skupina je ob drugem odstavku menila, da je potreono
dolociti restriktivno uporabo skrajSanih in hitrih postopkov,
saj hitri zakonodajni postopek ni v naravi parlamentarnega
odlocanja, temvec je pridrzan le za izjemne =zadeve.
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| Po mnenju skupine je tretji odstavek osnutka nepotrebe'n, saj je
/|  konsumiran Ze v 92. &Slenu Ki ooloca izlocCitev predstavnikov
lokalnih skupnosti.

' 95. clen

(zakonodajni referendum)
Drzavni zbor Ilahko o zakonu ali drugi odlocitvi razpi Se
referendum na lastno pobudo, mora pa ga razpisati ¢e to zahteva

Stirideset tisoc¢ volilcev.

Pravico glasovanja na referendumu imajo vsi drzavljani, Ki imajo
pravico wvoliti poslance drzavnega zbora.

Odlocitev na referendumu je sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina
volilcev, ki so glasovali.

Temeljna vprasanja referenduma ureja ustavni zakon.

Obraz loZitev: Skupina se je v . jem odstavku odlocila a
navacno relativno vedino.

vedjo legitimnost referendumsue odlocitve, vendar bi s
dolocéeno vedino izostali wvolilci lahko preprecili odlod&itev, lato
bi veljalo v ustavni zakon, Ki bo uredil temeljna vprasanja
referenduma, zapisati najmanjSe Stevilo volilcey, ki bi moral_
glasovati za referendumsko odiodéitev, da Dbi bila sprejeta,
Ustavni zakon naj bi opredelil udi naknadni ali predhodni

referendum in zanju dolocil rok.

96. clen
(razglasitev zakona)

zakone razglasa preosedn1l rep z-.i4de najkasncje v ™
sprejemu zakona.

Qbraz 1ozi tev: Skupina je menila, naj zakone predsednik republilr

razglasi najkasneje V B dneh po sprejetju zakona, ter se

opredelila, da je suspenzivni veto predsednika republike
Se zlasti v primeru uvedbe dvodomne skupsScine.

vbe+a clen
(izredne razmere)

uvedbi izrednih razmer, nujnih ukrepih in Nnjihovi oopravi na
predliog viade odlo¢a drzavni zbor z dvotretjinsko vedino
prisotnih c¢1anov.

Kadar se drzavni zbor ne more sestati, sprejme tako od1oditev
predsednik republike. Odlocitev mora dati v potrditev dr&avnemo.
zboru takoj, ko se ta sestane.
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Obraz1ozitev: Skupina je menila, da bi v ustavi mo'rala biti
doloc¢ba, ki bi opredeljevcla kdo odloc¢a o uvedbi izrednih razmer.
Ostali postopek doloc¢a 105. clen.

r 97. ¢&len
(pariamentarna preisk aveci

Dré'avni zbor lahko odredi preiskavo o zadevah javnega pomena,
mora pa tc storiti na zahtevo tretjine poslancev zbora. V ta
namen imenuje komisijo, Ki ima v zadevah poizvedovanja
proucevanja smiselno enaka pooblastila kot pravosodni org
Ugotovitve komisije ne obvezujejo pravosodnih organov
opraviljanju njihovega dela.

ZoO- ima sVvOj postovnik, » invie
glasov navzocih posl ancev.

Obraz locitev: Glede potrebne vecdine za sprejem poslovnika, je

skupina menila, da je glede na pomembnost odlocanja (pravila
igre) potrebi™ poslovnik sprejeti z dvotretjiinsko vecino navzocih
posl ancev?"To*¢eno mnenje pa je bilo, da je za to odlocitev

potrebna vecina vseh poslancev.

Skupina se je opredelila za c¢rtanje drzavnega sveta tudi \%
pr i meru .uvedbe enodomnega parlamenta (saj je senat v ovopomn-er;
parlamentu nepotreben). Drzavni svat kot korektiv ir. posvetovalno
telo drzavnega zbora svoje vioge ne Dbi mogel ucinkovite
opravljati, ¢e pa bi bil vkljucen v parlament, bi v tzsv.vu uvedli
dve oz. trodomni parlament, Kjer bi svet predstavijal inue-esnu
pov'tzavo, katera Pa ima 1c v sedanji Skupscin zar.enar-jzip

99 <¢1e'n
(volitve predsednika republike)

Predsednik republike se izvoli na neposrednih, splosnih in tajnih
volitvah. Volilno pravico imajo drzavljani Slovenije.

Predsednik republike je izvoljen z vecino glasov vseh volil cev.
kii so gtlasovali .

Predsednik republike je izvoljen za dobo petih let,vendar najvec
dvakrat zaporedoma. Ce se manoatna doba predsednika republike
izteCe med vojno ali v cdasu trajanja izrednih razmer, mu mandat
preneha tri mesece po prenehanju: mandata drzavnega =zbora.
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Za predsednika je Ilahko izvoljen drzavljan Slovenije’', Ki do
dneva volitev dopolni najmanj 30 let.

Volitve za predsednika republike razpise predsednik: drzavnega

zbore. Predsednik republike mora biti izvoljen najkasneje J dr-
preo potekom mandatne dobe prejSnjega predsednika.

Obraz 1oz i tev; Na podlagi javne razprave se je skupina odlocila za

parlamentarni sistem =z reprezentativno viogo sSe-fa drzave. Kjer
ima predsednik republike dokaj omejene pristojnosti. Ceprav
parlamentarnemu sistemu bolj ustrezajo volitve predsednika

republike v parlamentu, se na podlagi zahtev javne razprave uvaja
neposredna izvolitev reprezentanta drzave. Predsednik: bo izvoljen
za dobo 5 let, saj bo s tem zagotoviljena kontinuiteta oblasti
(poslanski mandat je 4 leta). Med vojno ali izrednimi razmerami
bi predsedniku mandat prenehal 3 mesece po prenehanju mandata
drzavnega zbora, kar je lahko le -formalizem, saj tu ne gre za
sklep o razpisu novih volitev, temveC se volitve predsednica
republike in poslancev parlamenta lahko izvedejo hkrati.

100. clen
(prisega predsednice - predsednika republike)

Pred nastopom mfunkcije da predsednica republike pred drzavnim
zborom naslednjo pri Sego:

Prisegam, da bom spostovala ustavni red, da bom vselej delala po
SVOji vesti in delovala z vsemi svojimi mocmi v dobrobit
Republike Slovenije

Pred nastopom -funkcije da predsednik republike pred drza\ «im
borom naslednjo prisego:

Prisegam, da bom sposStoval ustavni red, da bom vselej delal po
svoji vesti in deloval vsemi svojimi moémi v dobrobit Republ. i ke
Sloveni je.

Obrazlozitev in opomba: Skupina je predlagala, naj se, l.o
prvi€¢ v normativnem delu omenja "drzavi jan", zanj navedeta
spola, od takrat naprej pa le v enem spolu. Vendar je  skui

menila, da je potrebno vsaj v tem &lenu prisego opredeliti
Zenski spol.

101 Clen
(nezdruzljivost -funkcije predsednika republike)

Funkcija predsednika republike je nezdruZzZljiva
druge javne -funkcije in poklica.

102. clen
(nadomescanje predsednika republike)

V primeru trajnega zadrzka, smrti, odstopa ali drugega nacina
prenehanja -funkcije do izvolitve novega predsednika zacasno



(Opravlja -funkcijo predsednika republike predsednik ' drZzavnega
zbora. V tem primeru je treba razpisati volitve za novega
predsednika republike najkasneje Vv 15 dneh po prenehanju
funkci je.

Predsednik drzavnega zbora zagasno opravlja -funkcijo pr-edsedni ka
republike tudi v Casu zadrzanosti predsednika republike, v ¢&asu
ko je drzavni zbor razpusc¢en in v primeru iz 105. clena.

drzavnega zbora zadrzan, zacasno opravlja
republike predsednik Ustavnega sodisSca.

103. clen
(-funkcija predsednika republike)

republike predstavilja Republiko Slovenijo in njeno

104. clen
(pristojnosti predsednika republike)

Predsednik republike:

- razpisuje volitve v drzavni =zbor;

- razglasa zakone;

- imenuje drzavne -f-unkcionarje, kadar je to doloceno z zakonom;

- postavija in odpoklicuje veleposlanike in poslanike republike
in sprejema poverilna pisma tujih diplomatskih predstavnikov;

- izdaja listine o ratifikaciji;

- odloca o pomilostitvah za kazniva dejanja;

- podeljuje odlikovanja in castne naslove;

- daje mnenja drzavnemu zboru na njegovo zahtevo

- opravlja druge s to ustava doloCene zadeve.

Predsedni k republike je vrhovni poveljnik njenih oborozZenih sil.

105. clen
(uredbe z. zakonsko mocjo)

Kadar se drzavni zbor zaradi izrednih razmer ali vojne ne more
sestati ali na podlagi posebnega pooblastila drzavnega zbora,

lahko predsednik republike na predlog viade izdaja uredbe =z
zakonsko mocdgjo.

Z uredbo z zakonsko mocjo se lahko izjemoma omejijo posamezne
pravice v skladu 15. c¢lenom te ustave.

Predsednik republike mora uredbe =z zakonsko mocjo dati \%
potrditev drzavnemu zboru takoj, ko se ta sestane oziroma v roku,
ki ga doloc¢i drzavni zbor.

Obraz loZitev; Clenu je dodana dikcija, ki opredeljuje posebno
pooblastilo drzavnega zbora, katerega da le-ta ze vnaprej



w republike za izdajanje uredb z zakonsko mocdjo Te
mora predsednik republike dati v potrditev drzavnemu
saj ima zakonodajne pristojnosti 1e zakonodajno telo,
namrec¢ izjemoma omejujejo svoboscine in pravice, zato je v

lenu dolocena le pristojnost, ne pa meritorna opredelitev.

pira je menila, da ‘je institut razpustitve drzavm
(106. Clen osnutka) glede na pariamentarni sistem
ureditve nepotreben.

107. clen
(sopodpisovanje aktov predsednika republike)

Akte predsednika republike sopodpise predsednik viade c-1ron.
pristojni minister.

10B. clen
(odgovornost predsednika republike)

predsednik republike pri oprav 2janju  svoje tunkci

ustavo ali zakon, ga drzavni zbor Ilahko obtoZi pred
sodis¢em. Ustavno sodis¢e s sodno ugotovi utemeljenost ob
ali obtozenega oprosti, z dvotretjinsko vecdino glasov
sodnikov pa lahko tudi odlodi o odvzemu -Funkcije. Potem
prejme sklep drzavnega zbora o obtoZbi, lahko ustavno so,
od1 oci, da predsednik republike do odlocitve o obtozbi tacas
more opravljati svoje -Funkcije.

1o0zitev Ta dikcija je jasnejSa od osnutka. Pri Kkrsit-.-

o N1i z onov dFioivni zdof T3llliltetiivno of)lic pl -2 k>n
FEplL\O11l:e. Ustavno sodiSce ugotovi utemeljenost obtozbo,
cemer lahko izrazi tudi svoje oceno teze storjene krsSitve. 2
mu je dana ingerenca, da s kvalificirano vecino glasov os ;._.
tudi o odvzemu -funkcije, z navadno vecdino pa lahke predsedr- iL

republike zacasno prepove opravijanje njegove funkcije.

Skupina je menila, da sta ekonomski svet in svet nacionalne
varnosti (109. clen osnutka) nepotrebna.
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VLADA

Doonb8; Skupina se je opredelila za parlamentarni sistem s
konstruktivno nezaupnico viladi kot korektivom.

110. clen
(sestava' viade)

Vliado sestavljajo predsednik in ministri. Vlada je v okviru
svojih pristojnosti samostojna in odgovorna drzavnemu zboru.

Drzavni zbor voli predsednika viade z vecino glasov vseh
poslancev in s tajnim glasovanjem, mi ni stre pa imenuje in
razreSuje predsednik republike na predlog predsednika vlade.

Kandidati za ministre se morajo pred imenovanjem

pristojnim komisijam drzavnega zbora in morajo odgovarjati na.
njihova vprasanja. Komisija lahko predlaga drzavnemu zbere,
odklonilno mnenje o kandidatu. Ce drzavni zbor z vecino (glase,

vseh poslancev sprejme odklonilno mnenje, predsednik republike
takega kandidata ne more imenovati za ministra.

maz 1oz i tev: Skupina se je opredelila, da je predstavitev
andidata potrebno zapisati v ustavo.

111. clen
(kandidat za predsednika viade;

Predsednik republike po posvetovanjih z vodji poslanskih s'c.s.n
predlaga drzavnemu zboru kandidata za predsednika viade.

¢e prvi kandidat ne dobi potrebne vecine glasov, lahko predsednik
republike po ponovnih posvetovanjih v Stirinajstih dneh predlaga
drugega ali ponovno istega kandidata, prav tako pa lahko
predlagajo kandidate tudi poslanske skupine ali najmanj deset
poslancev, ¢e je bilo v ten, roku vlozenih ve¢ prediogov, se
glasuje o vsakem posebej in sicer najprej o kandidatu predsednika
republike, ¢e ta ni izvoljen, pa sSe o drugih kandidatih in sicer
po vrstnem redu viozZitve predlogov.

Ce noben kandidat ni izvoljen, predsednik republike razpusti
drzavni zbor, razen ¢e ta v oseminstiridesetih urah z vecino
glasov navzocih poslancev sl.lene izvesti ponovne volitve
predsednika viade, kjer za izvolitev zados¢a vecina (glasov
navzocih poslancev (VARIANTA: vecina opredeljenih glasov). Ha
Nnjih se glasuje o posameznih kandidatih pa vrstnem redu dobljenih
glasov pri prejsSnjih glasovanjih, nato pa Ilahko o novin, do
volitev viozenih kandidaturah, men katerimi ima prednost
morebitni kandidat precsedni ka -eputlike.
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Ce tudi pri teh volitvah noben kandidat ne dobi potrebne vecine
glasov, mora predsednik republike razpustiti drzavni zbcr i
razpisati nove volitve.

Obra:1o0z i tev: Skupina je pri tem ¢l enu naredi1a
redakcijskih popravkov h dolocgila, da se vVvsaj v tretjem
volitev drzavnemu zboru omogodi, da se Vv izogib razp

izvoli manjsSinska viada.

111.a cClen
(nezaupnica viadi)

Drzavni zbor lahko izrece nezaupnico viadi 1e tako, da na predlog
predsednika republike ali desetih poslancev drzavnega zbora
vedino glasov vseh poslancev izvoli novega predsednika viade. S
tem je dotedanji predsednik Vlade razresen, mora pa skupi;j

ministri opravljati tekoCe posle do prisege nove viade.
Med viloZitvijo predloga za izvolitev novega predsednika
volitvami mora potedi najmanj oseminstirideset ur
drzavni zbor z dvotretjinsko vecdino glasov vseh poslane
drugace ali v izrednih razmerah.

Obraz lozi tev: clen opredeljuje konstruktivno nezaupnico, Skupi na
je drugemu odstavku dodala besedilo, saj je potrebno v primeru
kriticnih oz. izrednih razmer omogocditi drzavnemu zboru hitrejsSo
zamenjavo vlade, vendar s strozjo vedino.

111.b clen
(zaupni ca viadi)

Ce predlaga glasovanje o zaupnici predsednik viade in predlog ne
dobi vecine glasov vseh poslancev mora drzavni zbor v tridesetih
dneh izvoliti novega predsedni ka viade ali dosedanjemu
predsedniku pri ponovljenem glasovanju izglasovati Zaupnico,
drugace predsednik republike razpusti drz avni zbor in razpise
nove volitve. Predsednik viade lahko veze vprasanje zaupnice tudi
na sprejetje zakona ali druge odlocgitve v drzavnem zboru. Ce
odlocitev ni sprejeta, se Steje, da je Dbila vladi izglasovana
nezaupni ca.

Med predlogom za glasovanje o zaupnici in gl asovanjem mora poted
najmanj Stiriindvajset ur.

Obraz 10z i tev; Skupina je v 1. odstavku sprejela varianto osnutka,
saj je menila, da je za glasovanje o zaupnici predsednika viacs
potrebna ista vecdina kot za njegovo izvolitev. Dodala pa je nove
dikcijo, v kateri ureja vprasanje ko predsednil; viade veze
vprasanje zaupnice na sprejem oz. zavrnitev dolocene odlocitve.
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113. clen
 (funkcija viade)

Predsednik vlade skrbi za enotnost politi€ne in upravne usmeritve
viade ter usklajuje delo ministrov. Ministri so skupno odgovorni
za delo vliade, vsak minister pa za delo svojega, ministrstva.

Funkcija predsednika viade in ministrov preneha, ko se
volitvah sestane nov drzavni zbor, -Funkcija ministrov pa tuci
vsakim drugim prenehanjem wmfunkcije predsednika viade ter
razresitvijo ali odstopom ministra, vendar morajo opravij

tekoc€e posle do izvolitve oziroma imenovanja novih ministrov.

Sestavo in delovanje viade, Stevilo, pristojnosti in organizacijo
ministrstev ureja zakon.

Obraz 1oz i tev: Skupina je vnesla dikcijo, da tudi z razresitvijo
ali odstopom ministra njegova funkcija preneha.

114. clen
(obtozba zoper clane viace)

ko wviade in ministre lahko drzavni zbor obtozi za

krSitve ustave in zakona, storjene pri izvr3evanju njihovih
funkcij

Najmanj desetina poslancev drzavnega zbora |ghko sproZi v zboru
interpelacijo, da se obravnavajo posamiCna vprasanja glede dela
viade ali posameznega ministra.

Sekl_"etar' k a Vodja skupinmne
Andreja Kurent dr. Ciril Rijp4.-¢i¢



Sestavni del zapisnika

1

SKUPSCINA REPUBLIKE SLOVENIJE
Komisija za ustavna vprasSanja

Stevilka: 001-OB/90-B
Ljubljana, H. <331

Komisija SkupsScine Republike Slovenije za ustavna vprasanja
je na svoji seji dne S3.5.1991_ nbjzaynavala porocilo skupine
za preambulo in sploSne doloc¢be z dne ES.E.1991 ter
izoblikovala naslednje besedilo splosSnih dolocb za obravnavo
v strokovni redakcijski skupini:

Republika Slovenija je gyverena drzava, ki temelji na trajni
in neodtuljivi pravici slovenskega naroda do samoodlocbe.

Varianta 1

Republika Slovenija je suverena drzava vseh njenih
drzavljank in drzavljanov in temelji na trajni in
neodtuljivi pravici slovenskega naroda do samoodlocbe.

Val iafflta B
Republika Slovenija je suverena, pravna in socialna drzava
vseh njenih drzavljank in drzavljanov.

Obraz 1ozi tev: V razpravi ob besedilu 1.c¢lena, ki ga je
predlagala skupina za preambulo in splosSne dolo¢be (osnovno
besedilo) in ob variantnem besedilu, ki g aje predlagala
dr.Ciril Ribic&i¢ (varianta I11), sta se glede na vprasanje
ali v tem clenu uvelajviti "nacionalno” ali "drzavijansko”
opredelitev Republike Slovenije, izoblikovala dva koncepta:

- zagovorniki prvega koncepta so menili, da je ne glede
na to, ali bo vprasanje samoodlo¢be opredeljeno v
preambuli potrebno to pravico poudariti tudi v
normativnem delu ustave ter jo tudi opredeliti kot
"trajno”. Nasprotovali pa so opredelitvi Republike
Slovenije kot pravne in socialne drzave na tem mestu,
saj bi bila po njihovem mnenju to le deklarativna
opredelitev, ostalo pa bi odprto vprasanje dejanskega
izvajanja teh usmeritev. "Drzavijansko"” opredelitev pa
je mogoce vKkljuciti v E.Clen, Kkjer se opredeljuje
subjekt oblasti, oziroma nosilci oblasti.

- zagovorniki drugega koncepta pa so bili mnenja, da s
tem, da Republika Slovenija postane samostojna in
neodvisna drzava, ustavna opredelitev samoodloc¢be
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izgublja svoj smisel, saj je uporabljena v polnem
smislu. Glede na to se zavzemajo, da se vprasanje
samoodlo¢be uredi le v preambuli, I.Clen pa naj bi
opredeljeval Republiko Slovenijo kot pravno in socialno
drzavo vseh njenih drzavljank in drzavljanov, ne glede
na njihovo narodno pripadnost.

Kot poiskus oblikovanja kompromisnega besed ifa se je
izoblikovala varianta 1., ki pa ni bila spiosno
sprejemljiva. Glede na to komisija predlaga, da se o

C---2)

V Republiki Sloveniji ima oblast ljudstvo; izvaja jo
neposredno z volitvami in prek zakonodajnih, izvrsSilnih in
sodnih organov, Ki delujejo po nacelu delitve oblasti.

Veti inuta |

V Republiki Sloveniji, Ki je pravna in socialna drzava vseh
njenih drzavljank in drzavljanov ima oblast ljudstvo; izvaja
jo neposredno z volitvami in preko zakonodajnih, izvrsSilnih
in sodnih organov, ki delujejo po nacelu delitve oblasti.
(TA  VARIANTA NAJ SE UVELJAVI V PRIMERU, DA BO SPREJETO
OSNOVNO BESEDILO 1.CLENA))

Obraz lozi tev:

Glede na obrazlozitev k 1.Clenu Komisija za ustanva
vprasanja predlaga, da se v primeru uveljavitve osnovnega
besedila 1.Clena sprejme varianta | k E.&1enu. Hkrati pa
komisij aopozarja, da je pri oblikovnaju besedila v
redakcijski skupini potrebno glede na vsebino, ta clen
smiselno razdeliti na dva odstavka.

3.Clen

Republika Slovenija varuje temeljne cZlovekove pravice in
drzavljanske svoboscine kot izhodis€¢ne in osrednje prvine
njene ustavne ureditve.

Varianta 1

Republika Slovenija je pravna in socialna drzava, ki varuje
temeljne clovekove pravice in drzavljanske svoboscine.
(KOMISIJA JE NA SPLOSND MENILA, DA NAJ TuDI TA CLEN POUDARI
SAOCIALNO NARAVO DRZAVE).

Republika Slovenija varuje samostojnost slovenskega naroda,
ozemeljsko celovitost, enotnost in nedeljivost drzave. Skrbi
za Slovence, ki Zivijo zunaj njenih meja in pospesuje
njihove stike z domovino. Varuje in zagotavlja pravice
avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti in
skrbi za enakopravnost vseh drzavljanov ne glede na etnic¢no
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pripadnost.Skrbi za ohranjanje naravnega in kulturnega
bogastva ter ustvarja pogoje za stvaren in enakomeren
civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije.

Obrazioz i tev:

Varianta 1 k prvemu stavku tega clena se predlaga, ker so
nekateri clani komisije menili, da je potrebno vkljuciti
tudi element socialne drzave, Rredakcijski skupini se
pred 1aga, da v smislu te dopolnitve izoblikuje ustrezno
besedii1o ter poskusa glede na vsebino ta clen v celoti
razdeliti v odstavke ali v nove clene.

A.Clen

Republilgi s|oveniji je zagotovijena lokal na samouprava.

) 5. ¢&1en

c----D
Drzava in cerkev sta loceni.

Verske skupnosti so med seboj enakopravne; n.iihovo delfovanje
je svobodno.

Obraz locitev:

F'o razpravi v Komisiji za ustavna vprSanja je skupina za
preambulo in splosSne doloc¢be ponovno proucila drugi odstavek
teg aclena in predlagala zgoraj navedeno besedilo.
Previadalo je mnenje, da je v ustavi potrebno opredeliti
verske skupnosti kot enakopravne med seboj in dolodciti tudi,
da je njihovo delovanje svobodno.

6. Clen

C--

Republika Slovenija v svojih mednarodnih odnosih spostuje
nacela Ustanovne listine ZdruzZzenih narodov in druga nacela
mednarodnega prava.

7.¢1en

C---2)

Zakoni in drugi predpisi Republike Slovenije morajo biti v
skladu z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo, in
sploSno veljavnimi naceli mednarodnega prava. Objavljene
mednarodne pogodbe se uporabljajo neposredno.

Republika Slovenija ima zastavo, grb in himno.

9.81en

C---2

Glavnho masto Republike Slovenije je Ljubljana.

KOZNI DODATEK: mesto Ljubljana je enotna lokalna skupnost s
posebnim polozajem, Ki se doloci z zakonom.



10.Cl en

C---

Uradni jezik v Republiki Sloveniji je slovenscina. Na
obmocju, Kkjer Zivi italijanska ali madzarska narodna
skupnost je uradni jezik italijanscina oziroma madzarscina.
(OPONIBA: V USTAVANI KOMISIJI STA BILA IZRAZENA MNENJA, NAJ SE
V 85. CLENU ZAGOTOVI UPORABO JEZIKA PREDSTAVNIKOM MANJSIN V

PARLAMENTU).

11 .¢1en

C---2)

Drzavljanstvo Republike Slovenije ureja ustavni zakon.

Varianta 1
Drzaviljanstvo Republike Slovenije ureja zakon.

MOZNA VARIANTA: Pogoje za pridobitev drzavljanstva Republike
Slovenije ureja ustavni zakon.

1S.&1en

=)

Tujci imajo v Republiki Sloveniji vse s to ustavo
zagotoviljene pravice v skladu z mednarodnimi pakti in
zakonom, razen tistih, ki jih imajo po ustavi in zakonu samo
drzavljani Republike Slovenije.



