SKUPSCINA
REPUBLIKE SLOVENIJE
Komisija za ustavna vprasanja

Stevi 1 kat 0610-12/90-47

Zapisnik

47. seje Komisije Skupscine Republike Slovenije za ustavna
vprasanja, Ki je Dbila v torek, 16 junija 1992, v  prostorih
Skupscine Republike Slovenije.

Seja se je pricela ob 10.00 wuri in je bila zakljucena ob 13,35.
uri .

Sejo je vodil predsednik komisije dr. France Bucar.

Pri Sotni: predsednik dr.France Bucar; podpredsednika Vitodrag
Pukl in Miran Potrg;

Clani: Tone Anderlic, Ivan Bizjak, Darja LavtiZzar-Bebler,
Ciril Kolesnik, Andrej Magajna, Borut Pahor, Tone
Persak, dr. Rajko Pirnat, dr. Cril Ribic&i¢, dr. Primoz
Rode, Danijel Starman, Mile Setinc, dr.Ludvik Toplak,
Zdravko Zabukovec, dr. Franc ZagoZen in Zvone Zagar.

Odsotni ; Roberto Battelli, Ludvik Gumilar, Bostjian Kovadic,

Mojmir Ocvirk, Vilijem Sekere3 in dr. Leo SesSerko.

Seji so prisostvovali tudi:
Miro Cerar, Lojze Janko, dr.Franci Grad, Pavie Svete,
Marko Golobi&, Anton Tomazi€¢ in Varja Simcic.

Predlagan in sprejet je bil naslednji razsSirjeni

dmnewvni red:

1. Potrditev zapisnika 46. seje ustavne komisije;

2. Razpis referenduma o sprejemu zakona o volitvah v drzavni
zbor;

3. Vprasanja sprejemanja sistemskih volilnih zakonov z
dvotretjinsko vecdino vseh poslancev v razlicnih fazah

zakonodajnega postopka.

E o o

Razprava na seji komisije je razvidna iz neredigiranega in
neavtoriziranega magnetogramskega zapisa te seje.



FeXe Nk

Ma klop so clani prejeli naslednje gradivo:

- mnenje Ministrstva za zakonodajo glede vprasanja zakonodajnega
referenduma, z dne 8.6.1992;

-- pripombe poslanskega kluba SDZ - MDS na staliS€¢e Ministrstva za

zakonodajo glede vprasanja zakonodajnega referenduma, z dne
8.6.1992.

»

Na predlog clana komisije dr. Cirila Ribicica je komisija
razsSirila dnevni red s 3. tocko: Vprasanje ali se sprejemajo =
dvotretjinsko vecino vseh poslancev tudi osnutki zakona o
vol i tvah v drzavni zbor, zakona o drzavnem svetu ter zakona o

volitvah predsednika republike.

Ad 1)
Komisija je potrdila =zapisnik 46. seje ustavne komisije Vv
predlaganem besedilu
Ad 2)
Na podlagi sklepa Druzbenopoliticnega zbora Skupscine Republike
Slovenije, z dne 11.6.1992, v katerem navedeni zbor nalaga
Komisiji Skupsc¢ine Republi ke Slovenije za ustavna vprasanja, da
predlozi mnenje o moznosti izvedbe zakonodajnega referenduma po

90 clenu ustave Republike Slovenije iz leta 1991, se je komisija
uvodno seznanila z mnenjem Ministrstva za zakonodajo o vprasanjih
zakonodajnega referenduma ter s staliSci predlagatelja razpisa
referenduma o volitvah poslancev drzavnega zbora.

V mnenju ministrstva je bilo predvsem poudarjeno, da zakonodajni
referendum ne more oziroma ne sme nadomestiti oziroma izkljucdciti
Skupscine Republike Slovenije iz postopka sprejemanja zakona, kar
izhaja tako iz ustavne koncepcije, kot tudi iz veljavnega zakona
o referendumu, Ki ne predvideva mozZznosti, da Dbi zakonodajni
referendum nadomestil redni zakonodajni postopek v skupscini,

Za izvedbo zakonodajnega referenduma je potrebno urediti Se
vprasanja, ki jih je ustavodajalec v petem odstavku 90. Clena
ustave prepustil v ureditev zakonu, Ki pa so bistvenega pomena za
izvedbo referenduma (npr. dolocitev zakonodajne faze, v kateri se
predlaga razpis referenduma) Referendum v ustavi ni uvrscéen v
krog doloc¢b, ki urejajo clovekove pravice in temeljne svoboscine,
zato tudi v tem pogledu ni primerna neposredna uporaba ustavnih
doloc¢b, kot je to, z doloc¢enimi omejitvami, dolo€¢eno za navedene
pravice in svoboscine.

Predlagatelj je menil, da je mogoCe razpisati in izvesti
referendum Ze neposredno na temelju 90. c&lena ustave, ob hkratni



uporabi dolocdcil veljavnega zakona o referendumu. Referendumska
odlocitev je po mnenju prediagatelja za skupscino obvezna tudi,
Ce skupsScina zakonodajnega postopka pred zahtevo za razpis
referenduma Se ni uvedla, pobudo predlagatelja pa je mogocCe Steti
ze kar za predlog zakona. Neposredna uporaba 90. dclena ustave je
mogoca, ker pomeni referendum uresnicevanje volilne pravice in
pravice drzavljana, da sodeluje pri upravljanju javnih zadev, pri
cemer gre za ustavno doloceni clovekovi pravici, Ki ju je mogoce
uresnicevati neposredno na temelju ustave.

V razpravi je komisija izCrpno preucila mnenje Mministrstva in
stalisca predlagatelja. Komisija je nato ugotovila, da staliSca
predlagatelja niso prepricljiva ter se jJje zato zavzela za
cimprejsSnjo priprava zakona, ki naj uredi vsa potrebna vprasanja
zakonodajnega referenduma in tako operacionalizira 90. cClen
ustave. V skladu s tem je komisija sklepno ugotovila:

1. Ustavna dolocila 90. cZlena ustave, Ki urejajo zakonodajni
referendum, so nesporna ter zato komisija ne nasprotuje
moznosti izvedbe ustavnega referenduma o vprasanjih, Ki
zadevajo volitve v drzavni zbor, vendar pa meni, da je
potrebno Se pred izvedbo referenduma le--tega urediti z
zakonom.

Frediagatel ji razpisa za izvedbo referenduma o vprasanju
glede volitev drzavnega zbora niso uspeli prepricati vecine

¢lanov komisije, da je mogoce za razpis in izvedbo
referenduma neposredno uporabiti dolo¢bo ustave Republike
Slovenije iz leta 1991, v kombinaciji z veljavnim zakonom o
referendumu.

Komisija je zato sprejela sklep, da bo nemudoma imenovala
posebno strokovno skupino, Ki bo v najkrajSem moZnem casu
pripravila strokovne podlage za zakon o referendumu, Ki mora
urediti celoten sklop vprasanj glede referenduma.

Ad 3)
Komisija je obravnavala vprasanje, ali je potrebno z
dvotretjinsko vecdino vseh poslancev sprejemati tudi osnutke
sistemskih volilnih zakonov. Po koncani razpravi je komisija

sprejela staliSce, da je potrebno dvotretjinsko absolutno vecdino
upostevati v vseh zakonodajnih fazah ter torej v skladu s tem s
takSno vecino sprejeti tudi osnutke teh zakonowv.

FPPredsednik:



