SKUPSCINA
REPUBLIKE SLOVENIJE
Komisija za ustavna vprasanja

Stevilka: 0610-12/90-50

Zapisnik

50. seje Komisije Skupscine Republike Slovenije za ustavna
vprasanja, ki je bila v cetrtek, 16. julija 1992, v  prostorih
Skupscine Republike Slovenije, v €asu zasedanja zborov.

Seja se je pricela ob 13.00 uri in je bila zaklju¢ena ob 15.30
uri.

Sejo je vodil predsednik komisije dr. France Bucar.

Prisotni: predsednik dr.France, Bucar; podpredsednika Vitodrag
Pukl in Miran Potrg;
Clani: Roberto Battelli, Ivan Bizjak, Ciril Kolesnik, Bostjan

Kovaci€&, Darja LavtiZzar-Bebler, Andrej Magajna, Mojmir
Ovcvirk, Borut Pahor, Tone Persak, dr.Ciril Ribic&ic,
dr.PrimoZz Rode, Vilijem Sekeres, Danijel Starman, Mile
Setinc, dr. Franc ZagoZen in Zvone 2agar;

Odsotn.id. Tone vAnderIié, Ludvik Gumilar, dr. Rajko Pirnat, dr.
Leo SesSerko, dr.Ludvik Toplak, Zdravko Zabukovec;

S2, 8.0, pr_isostvovali..tudi:
Miro Cerar, Stefka Kué&an, Lojze Janko, dr.Franci Grad,
Pavle Svete in Marko Golobic;

Predlagan in sprejet je bil nasledniji
dnewvni red:

1. Obravnava dodatno vilozenih amandmajev (z dne 15. - 16.7.1992)
k predlogu zakona o volitvah v drzavni zbor, k predlogu
zakona o drzavnem svetu in k predlogu zakona o volitvah
predsednika republike;

Razprava na seji komisije je razvidna iz neredigiranega in
neavtoriziranega magnetogramskega =zapisa te seje.



Clani "o kol: gradivo a sejo prejeli vse dodatno vlozene
amandmaje k navedenim predtogom volilnih zakonov,

AH 1)
Komi ij Jje gltede .nandinajev k srp«flogu....zakona..o...vol flvah

drzavni zbor sprejela naslednja mnenja;

1. Ainandina k 2. ¢&lenu

Postanec Franc Lovsin (70) predfaga

Prvi odstavek naj se glasi;

"Poslanci se volijo v volilnih okrajih in wvolilnih enotah.”
Orugi odstavek naj se glasi;

"Posfanci se wvolijo ob uposStevanju nacel:

- da se voli en pOwfanec na pribiiZno enal"o Slevito volilcev;

- da seslavlja vol ifni i)kraj zem!jopisno in 1 judsko povezano
podro¢je,"

Mnetije:

Komisija za ustavna vprasanja temu amandmaju nasprotuje. V 2.
Clenu so dolo¢ena temeljna volilna nacela, ki so nato izpefjana v
nadal jnih dolo¢bah zakona. Natanc¢nejSe dolo¢be o voliftnih enotah
in wvolil niti okrajih so vsebovane v 20. c&lenu zakona.

2 ...Amandma...k....6. clenu

Poslaner dr. Peter Glavi€¢ (70) predlaga, naj se v 6. dclenu

beseda "Stro8ki" nadomesti z be e<ama: "bet! sredstev".
Mnenje:
Komisija za wustavna vpraSanja ta amandma po vsebini podpira>

predlaga pa, da se v smislu predlaganega amandmaja besedilo 6.
¢lena preoblikuje tako, da se g1 asit

"Gtrodki za izvedbo volitev se krijejo iz proraduna Republike
Sltovenije."

3. Amandma k 7. dc&lenu



Posl anec Fratic -LovSin (70) predfaga, ttaj so v drugem iti tretjen
odstavku cZ&rtajo besede "stalno” pred besedami "prebivalisce”" v
tistreznih sklonih.

Mnenje:

Komisija za ustavna vprasanja tega amandmaja ne podpira. V pravni
terminologiji je uveljavijen pojem "st.a'ltio prebivalisc¢e” in bi
izpustitev pridevnika "stalno" lahko povzrocala nejasnost.

4 ... Amandma..k...17...... ¢lenu

Posfanac Franc Lovsin (70) predlaga. naj r ta clen c&rta

Mnenje:

Komisija ia ustavna vPra<anj i lomu ’Bﬂndmoju nisprotuje V 17,
ctritt pi odlagatio resil PV warcdtujejo + ztogi i-ciotlelinosii in je
fivel jav!jena v ved&ini e«odott 1 Volilniti imtemov, uveljavijena pa
je bita iudi v zakonu O vofi!vah v +1up&8iflp! na podfagi katmtiega
So httle izvedene Uot itVvo feta 1.p90 za postance

Pru?benopol ili¢nega ?bora.
5 _Amandmak18. clenu

Posfanec Franc LovsSin (70) predlfaga, naj se ta cClen glasi:

"Ce po-1aflc!l iz kateregakoli raifnga preneha mandat, se opravijo
ffadomestne volitve.

Nadomosline volilve «e opravijo v vOlilnem okraju, v katerem je
bil posfanec izvoljen.

Na nadomes!initi volitvah izvofjeni posfanec Pridotii pootjtastifo do
izteka pooblastilne dobe dr?avnega bora."

Mnenje:

Amanrma je povezan z amandmajem Kk prejsSnjemit Clenu. Komisija za
urtavia vpradanja temu amrindmaju nasprotuje iz razlogov,
nivadonih v ninenj1 o amandmaju k prejSnjemu clenu-

6 _—Amandma k 20.. flenu

Postanec T7vonko Tvanu$id (7n) predtaga, naj se za drugim
odstavkom doda nov odstavek z nasfednjo vsebino:

"Pri ohfikovanju volifnih enot se naj upoSkeva. tudi geografska
zaokrozZenost enot ter ostafe skupne znacilnosti enote "



Mnenje!

Komisija za nslavna vpraSanja e do tega aimandmaja ni opredelita.

7 - Amandmak29.¢lenu

Poslane” Franc LovSin (70) predlaga, naj so v tem cZlenu tujka
"lokalne" nadomesti s slovensko heserio v obliki: "krajevne".

Mnenje:
Amandma ni sprejemljiv, ker je pojem "lokalne samouprave" v tej

zakonski dolocbi prevzet iz ustave. kazen lega pojem "krajeven"
ni v vsakem primeru adekvaten pojmu "lokalen".

8. Amandma k 37. dlenu

Poslanec Franc. LovSin (70) predlaga, naj se v Cetrti tolki besedi
"ellotne tandarde" zamenjata z besedama: "enolna merila™. Reseda
"materialne" naj se zamenja z besedo "gmotne".

Mnenje :
Komisija ra ilsftavna vnca$Sanja t979 amandmaja ne podpira, ker
izrazi, ki jiti predfaga postaner, niso adekvatni irrazom,

uporabijonih v 37. d&lenu,

9. Amandma k 41. dlenu

Poslance Franc LovSin (70) prediaga, naj se v drugem odstavku
izraz "stalno bivaliSc¢e"” zamenja z besedo "prebival iSce".

Mnenje:
Amandma ni sprejemijiv iz ra loga, navedenega Vv mnenju 0
amandmajf! istega posfanca k 7 ¢10nu.

10. Amandma k 42. d&lenu

1) Poslanci fanko Halb (bP7), dr  Jo?ef Magdi¢ (DP7) , Peter
Kraner (770) in Karel Franko (70) Prediagajo, naj se doda nov
drugi odstavek v nasfednjem tjesedifu:

"V posamezni volilni en<t oziroma volilnem okraju lahko

kandjdirajo samo kandidati Ki imajo volilno pravico in
stalno prebivalise v tej Vvolilni enoti oziroma vof ifnen

Mnenje :



Komisija za fistavna vpracanja fPga am ndinaja ne podpira. Domicil

v volifnem okraju ne more kili P 9 j za kandidiranje 0 iz
razio96t ker se posfanci voliio v YO!'T'nih enotah, v. v0filnih
okrajih Pba se opravi samo gl-sovan.j o posamezniti kandidatih z
fist kandidaftov. violenih V wvolifni eno ti, Domicil v volitni
PnOti pa bi histveno omej 11 pasiVli volitno pravico, saj je
p0 faftec tahko povezan u volitci v velilni enoti tudi na druge
nacine, npr. ker je v preteklei ¢dso imel domic il v vof ifni Pnot i
ali Pa je v vol ilni enoti y2fn~ien ild:

2) Po ftanpc Franc iové&in (70> predfaga, n'ij se izraz "politltiéne

s! ranke" zamenja z irrazom "poliliény zdruzenja".

Mnenje:

Koinimiji a ftslavna vpia<anja | einii amandniaju na protiije, ter je

pojem "politicna =zdru'enja” *ir*i od pojma "politicnhe stranke".

11. Amandma k 43. clenu

Posianec Franc Lov5in (Z0) Prpdfaga, da se dcugem in tretjcm
odstavku ¢&rtajo besede "stalno", ki st jijo pped heledami
"prehivatibte".

Mnenje :

Amandma ni sprejemljiv iz razfoga, ki je naveden v mnenju 0

amandmaju istega osfanca k 7. &lpnu,

12. Amandma k 44. d&lenu:

(70) ga e v drugem

ki st pred "prebival i§Ce
Mnenje :
Amandma ni sprejemljiv j razl oga, ki j- navoden v mnenju o
améindmaju i tega posfanca k 7. ¢linu

13. Amandma...k 47....¢lenu

Poslanec Andrej Magajna (DPZ) predlaga, naj se besedilo drugega
nds | avka nadomesti s | eks torni

"Organ iz prvega. odstavka vod i poseben seznam podpisanih
obrazcev. Podatki iz seznama so uradna tajnost., Pravice vpogleda
v te podatke ima samo pristojna volilna komisija oziroma
sodi §ce . "

Mnenje:



Amandma ja povezan z amandma join poslancev Andreja Magajne, Franca
l.ov<ina in Boga Rogine k istemu Plenu z dne 7,7.1992. Ustavna
komicija le<ya amandmaja ne podpira i? rarfogov, ki so navedeni v
mnenju k predhodnemu amandmaju naveden ih poslancev.

14. Ainandma k 51. Cleriti

PO lanec Franc LOvSin prediarja, naj e v 4. vrsti prvege Odstavka

Prt Aifa he Se. (i i "st alno” in "stalnega” p red besedama
"Pr?biVati?re".

Mnenije.j.
Amandma  ni sprejemljiv 1 razloga; navedenega Vv mnenjl! 0
amandmaj1 i tega pOstaflca k 7 r10rlu.

15. Amandma k 52. Plent!

Poslanec Franc l.ovSin (71Nn) predlaga, naj e v prvem in di ugenm
odst3viij izrazi "pO1iliéna s!rank<" fadOmes lijo z i razi
"poliiiCna zdrulenja",

Mnenje:

Amandma  ni sprejemtjiv i? razi'iga, navedenega v mnenju 0

amandmaju istega prediagate!ja k 42. Menu.

16. Amandma k 56. Plenu

Poslanec Franc Lovsin (70) predfaga, naj €e v prvi in tretji

vrsti_ druge Odstavka bpseda "Formalne", nadOmesti z besed0
"obl iPnosii",

Mnenje:

KOmisija za ftstavna vpraSanja tO0gi npandmaj ne pOdpira> ker ne
gre sam0 za pOnank!jivOuti v "ObiicnOs!i" 11 te kandida10v, ampak
za fOr'aine pOmankfjivOsti, ki olisegajo tudi pOmanktJfv0Osti v
postopku, tj. prOceduraftne pOn.inlijiV0s'ji., Pomankljiv0sti v
pountOpku i'l  pomankl jivos! i v ohfiki *n 7fHlaclfjej0 S kitpn 1

i/radOm "fgrinafne pOm nkfjivOsti"

17. Amandma k 73. Cienu

) POsfanOc Andrej Magajna (hP7) predliaga) naj se dOda nOv
tretji Odstavek

"Pri{ skifpnih tisfah veCih poliliCnih strrank se fahk0 na
zahtev0O prediagaltca Oh sku[nem fihenu 'isle navedejo imena
pOfitiCnih strank, Na zalitnvo prediagaltca SQ 1ahko ob imenu



landidal i navede tildi na#iV Pntili¢ne strankej ki ji
Pniiame ik pripadsa. ™

SoiLinji lretji od ravnR pni-tan' rnv ¢«lrti odstavek .
Miie Nje
Konimija 7?a 1lstavna vpra?allja teg' iimandmaja ne podpir Tme
1iste opredef jujet,a 5? in 53 . ¢&len. Na gfasovnici mora biti ime
fislp navedeno tako’» kot je dofOeno v skfadu =z 52. in 53,
cletiou,

2) Posianec Peter Beke? (DPZ) Predfcsoca?® da se v tretji alinei 2.
Ofstavka za lae edama "1 ist kandidatov" doda besedifto v
sktacdn z 52. &'enom”.

Mnenje:

Komisija %2a ustavna vpra§anja ta amandma podpira.

18,. Amandina k 81. clenu

ofajnar (DPZ). af
Nr19 o predtagajo. da na
ods e'le "in boln v
i Cli
Mnenje:
! avn vpr ebint
lan e O | r item morajo
pri eni pris e bo ta i
1a podpOro> e Lretji
¢iena
T 51 i 1 oliko i rbovelnci doihov za stare]j<e
Fainega doniu> te vol ilci, ki so
fjenjn v to sporoc&ijo okrajni vof
iji ali vof Tne enote najkasneje sedem
dnevom glas "

2) skilpina poslancev SKD ana namest ega prej?njega
amandma a za nov tretji 81 . amandna za nov
retri i dstavek ega cle j se d i

i1 So na defu v Mjini, n votitci hii ni
n i26a v Repflth!tiki ©toveniji, fahko glasu
pn¥ Predsfavni*tvili Repllbtike Slovenije>
i i prebivaio, dop! ta tako 'il isovanje, K ”
ior r

Mnenje:



za ll$tavna i vsebini podpira, meni

polLrebno [fogoje za izvedbo teh

¢p bo v i la potrebno podporo
posfaiviev> komisija predfail ali obtikiije in

sprejme

Amatidma t nov 81.a c&len v

"Volilri., ki so na dan 91« I zaidasto

ti1 V' pirebivajo, tahko g n (I diptomal
kun,nt irtt<fl [i"ods!avniltV1 ny 0 sporec
repub]illki volitni komi{S1{J: @ pted dne

o (VRN ju in ce dr>aiva Pi (iptt*¢a t
gl a'ov.in j7, oziroma, ¢e !o i p

Ce volilp, glasuje p" p « fipii5teva, & Y
kffverlti T "Ylasovnico Pr I o arta, potrjeiia °
dipfomaltS! 0 konzul arnega p edstavni~tvi Republike Slovenije ="
od org.ink dr>ave, v kareri StA11l0 alij aaé,isno Prebiva,

7a glhAsoVrnje po pt ti v tujini in tik dipl -
pred ta ni?*tvih Repub!ike Slovenije me smise

dofoclie, ki.veljajo za gla ovanje v Popubl iki SI

3) 4tiPC in predic<ga> naJ s@ v drugei
JuH r ajo dp "-tatnpga” in s tai no"
160" "e'nih skfonih.
Mnenje:
An ytldma tii rprejemtjiv i rarlnga, i je navedpn v mnenj1l

ammndmaiju isiegA po 1:fftra k 7. "fenu

19, Amandma k 89. clenu

1) Pos!liner Franc AV IH (7Tn) predttalgai. da se v prVi in
predhidnii vrsti tljti "mindalov" =zalilenjsita Y besedama
"po.dlas!ii",

Mrienje:
Komi ija za ilstavna vprjagsanja iemf imandmiijll nASplfOtuje. lzraz
"postianskj mandatl" jf V YAkOilo |ir vzei i 821 ¢lena uSIAV(. IlzrAzZ

"poobiastilon v tej ivezi ne bi bil adekvaten!

20. Amandma k 90. ¢tenu
Posfanec Frinc Lov§in (20) prediaga, naj se v prvem, drugem in
in tretjem odstavku besede "mandat" v razlicnih sklonih zamenjajo

z liesedami "poobtastifo" v ustreznih sklonih.

Mnenje:
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Komi sija je glede amandmajev k 0.1/?d1ogu..zakona....o...drzavnen..... svetu
sprejela tiasiednja mnenja: R

1...... Amandma...k...28 . Clenu

Poslanca Leopold Drame (20) in Bogo Rogina (ZZD) predlagata, da
se v 28. Clenu Stevilo predstavnikov kmetov, obrtnikov in
samostojnih poklicev v drzavnem svetu poveCa od Stirih na pet.

.Mnenje:
Amandma ni sprejemljiwv, ker je v nasprotju z ustavo, kKi v 96.
Clenu predvideva v drzavnem svetu Stiri predstavnike kmetov,

obrtnikov in samostojnih poklicev.

2,....Amandma...k....34.«... Clenu

Poslanec Ciril Koleznik (DP7) predlaga, naj se dopolni besedilo
prvega odstavka 34. Clena in sicer tako, da se v prvo ali drugo
ali Cel:rto atineo doda beseda "Sporta".

Mnenje:

Komisija za ustavna vpraSanja ta amandma podpira in pred! aga, da
se ustrezno dopolni Cetrta alinea prve9a odstavka 34. c¢Clena, tako
da se gtasi:

” - enega predstavnika za podrodje kulture in S3Sporta volijo
poklicne oroganizacije kulturnih in Sportniti delavcev."

3,....Amandma...k...68 ....¢lenu

Postanec Franci Pivec (DPZ) predfaga, naj se prvi odstavek 68.
€l ena spremeni tako, da se glasi:

"Clane drzavnega sveta - predstavnike lokalnih interesov se voli
na neposredniti in tajnih vol itvah".

Mnenje:

Komisija za ustavna vprasanja te.mu amandmaju po vsebini ne
nasprotuje. Meni pa, da je v primeru, ¢e bo ta resSitev sprejeta,
potrebno cZ&rtati drugi odstavek lega dZlena, oziroma besedilo tega
Clena nadomestiti z nasfednjim besedilom:

"Clane drzavnega sveta - predstavnike lokalnih interesov volijo
volilci v wvolilnih enotah na neposrednih volitvah s tajnim
gl asovanjem,"






